Vereinbarung liber Planung, Bau, Unterhaltung und'Finanzierung des
Baus einer Elbbriicke bei Darchau/Neu Darchau
(Briickenvereinbarung)

Zwischen

dem Landkreis Liineburg, vertreten durch den Landrat,
dem Landkreis Liichow-Dannenberg, vertreten durch den Landrat,
der Samtgemeinde Elbtalaue, vertreten durch den Samtgemeindebiirgermeister,

und der Gemeinde Neu Darchau, vertreten durch den Biirgermeister

Nach der Wiederherstellung der deutschen Einheit im Jahre 1990 wurde das Amt Neuhaus 1993 in den
Landkreis Lineburg und damit in das Land Niedersachsen zurlickgegliedert. Zwischen dem Amt Neu-
haus und dem (brigen Gebiet des Landkreises Lineburg flieRt die Elbe.

Bislang besteht keine Elbbriicke zwischen der Gemeinde Amt Neuhaus und dem lbrigen Landkreis
Lineburg beziehungsweise dem Land Niedersachsen. Der Landkreis Lineburg hat mit Unterstiitzung
des Landes Niedersachsen bei Darchau/Neu Darchau eine Elbbriicke ohne Ortsumfahrung von Neu
Darchau planfestgestellt. Hiergegen haben die Gemeinde Neu Darchat und der Landkreis Liichow-
Dannenberg neben weiteren Kidgem geklagt. Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat im Juni 2007
den Planfeststellungsbeschluss aufgehoben, weil die Zustandigkeit des Landkreises Liineburg zur Plan-
feststellung auf dem Gebiet des Landkreises Liichow-Dannenberg nicht gegeben war.

Die Vertragsparteien streben nunmehr eine Elbbriicke bei Neu Darchau als Verbindung zwischen dem
Land Niedersachsen und seinem Landesteil Amt Neuhaus an. Voraussetzung fiir den Bau der Elbbrij-
cke ist die gleichzeitige Realisierung einer Ortsumfahrung von Neu Darchau. Die Elbbriicke soll auch
einen positiven Beitrag zur Entwicklung der strukturschwachen Region leisten,

Mit dieser Vereinbarung werden alle verwaltungstechnischen Fragen geklart, die fiir eine Umsetzung
dieses Vorhabens von Bedeutung sind. Die genaue Trassenfiihrung der Elbbriicke und der Ortsumfah-
rung Neu Darchau wird im laufenden Verfahren erarbeitet werden. Angestrebt wird, die Querung des
Kateminer Miihlenbachs aus ékologischen Griinden zu vermeiden, Es wird angestrebt, die vorhandenen
Planungen und Unterlagen, soweit im neuen Planungsverfahren méglich und sinnvoll, zu verwenden,
Das als Anlage 1 dieser Vereinbarung beigefiigte Schreiben des Landes Niedersachsen vom
04.12.2008 zur Unterstiitzung von Bau und Planung der Elbbriicke und der Ortsumfahrung Neu Dar-

chau ist Grundlage dieser Vereinbarung.

§ 1 Vertragsgegenstand

1. Gegenstand dieser Vereinbarung sind Planung, Bau, Unterhaltung und Finanzierung einer Elbbrii-
cke bei Darchau und Neu Darchau und einer an das Briickenbauwerk anschlieBenden nérdlichen
Ortsumfahrung von Neu Darchau einschlielich vorbereitender MaRnahmen und der Anschluss-

bauwerke.
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2. Die Grenze zwischen Briickenbauwerk und Ortsumfahrung ist der linkselbische Punkt, ab dem die
Uber die Elbe gefiihrte Stralte nicht aufgestandert ist, sondern auf dem Boden oder einem Damm

verlauft.

3. Die Parteien verpflichten sich, die Realisierung von Elbbriicke und Ortsumfahrung nach besten
Kraften zu fordern. Hiervon bleibt die jeweilige Funktion als Tréger offentlicher Belange unberiihrt.

§ 2 Umstufung der LandesstraRe zur KreisstraRe

1. Der Landkreis Liichow-Dannenberg zeigt dem Land Niedersachsen an, die Landesstralie Nr. 232
(L 232) vom Fahranleger in Neu Darchau bei StraBenkilometer 30,680 bis zur Einmiindung in die
Elbuferstrale (K 19) bei StraRenkilometer 30,351 in der Gemeinde Neu Darchau zur Kreisstrake
gegen eine entsprechende Abldsung umzustufen. Der Landkreis Liichow-Dannenberg verpflichtet
sich, alle weiteren Schritte unverziiglich mit dem Land Niedersachsen zu klaren und die Abstufung
durch Aligemeinverfligung zu regeln. Der Landkreis Lichow-Dannenberg verpflichtet sich im Falle
einer Klage gegen die Allgemeinverfiigung unverziiglich nach pflichtgeméRem Ermessen den So-
fortvollzug anzuordnen, wenn dafiir die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

2. Die Beteiligten sind dariiber einig, dass mit dieser Herabstufung auch die StraRenbaulast fiir die als
KreisstraBe zu planende Elbbriicke einschlieRlich der Anbindung an das weiterfiihrende StraRen-
netz im Gebiet des Landkreises Liichow-Dannenberg vom Land Niedersachsen auf den Landkreis

Lichow-Dannenberg (ibergeht. :

§ 3 Ubertragung der StraRenbaulast

1. Der Landkreis Lineburg tibernimmt gemaR § 456 NStrG mit Wirkung des Tages des Wirksamwer-
dens der Allgemeinverfligung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 dieser Vereinbarung vom Landkreis Li-
chow-Dannenberg die Straenbaulast fiir den in § 2 Abs. 1 beschriebenen Teil der jetzigen L 232.
Weiter ibemimmt der Landkreis Lineburg die Stralenbaulast fiir alle Kreisstrafien des Landkreises
Lichow-Dannenberg mit Ausnahme der bereits vorhandenen K 19, die in einem Abstand von 1.150
m linkselbisch parallel zur Strommitte der Elbe bei mittlerem Hochwasser zwischen Stromkilometer
536,000 und Stromkilometer 537,600 verlaufen (siehe zeichnerische Darstellung in der Anlage 2)
zwecks Planung und Bau der Elbbriicke mit allen Anschlussanlagen und der Ortsumfahrung Neu
Darchau. Damit wird der Landkreis Lineburg Tréger der StraRenbaulast fiir das geplante Briicken-
bauwerk einschlieBlich der Anschlussanlagen an das (ibrige Straennetz und fiir die Ortsumfahrung
in Neu Darchau und ist berechtigt, alle Antrage zu stellen und Erklarungen abzugeben, die im Zu-
sammenhang mit allen Planungsverfahren oder sonst zur Realisierung von Elbbriicke oder Ortsum-

fahrung erforderlich werden.

2. Die gesamte BaumaBnahme (Elbbriicke und Ortsumfahrung) wird vom Landkreis Llneburg als
Bauherr realisiert. Er stellt alle Antrége nach Abs. 1 Satz 3 sowie die Antrége auf Erlass der Plan-
feststelilungsbeschllsse, erteilt die Aufirége im eigenen Namen, (iberwacht die Baumanahmen,

rechnet ab und [&sst Mangel beseitigen.

3. Der Landkreis Lineburg verpflichtet sich, die Elbbriicke nicht ohne Ortsumfahrung um Neu Darchau
zu planen, auszuschreiben und zu bauen. Er informiert den Landkreis Liichow-Dannenberg (iber al-
le Planungsschritte, Auftragsvergaben und den Baufortschritt sowie die Kostenentwicklung. Sollte
der Landkreis Liineburg die Ortsumfahrung Neu Darchau nicht planen, ausschreiben oder bauen,
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kdnnen der Landkreis Lichow-Dannenberg, die Samtgemeinde Elbtalaue oder die Gemeinde Neu
Darchau die Fortflihrung der Baumalinahme untersagen.

Bauauftrage werden fur Elbbriicke und Ortsumfahrung nur gemeinsam ausgeschrieben und verge-
ben. Elbbriicke und Ortsumfahrung werden im gleichen Ausbaustandard hergestellt.

4. Nach Abnahme der Ortsumfahrung wird der Landkreis Liichow-Dannenberg hierfiir die Strafenbau-
last libernehmen.

5. Die StraRenbaulast fir die Briicke bleibt aus Rechtssicherheitsgriinden fiir die Dauer der fiinfjahri-
gen Gewéhrleistungsfrist beim Landkreis Liineburg. Rechtzeitig vor Ablauf dieser Frist verpflichten
sich die Landkreise LUneburg und Liichow-Dannenberg gemeinsam eine Analyse (ber die regiona-
len Auswirkungen des Briickenbaus auf die beiden Landkreise aufzustellen mit dem Ziel, entspre-
chend dieser festgesteliten Vorteilslage die Tragerschaft der Straenbaulast und damit die kiinfti-
gen Unterhaltungskosten neu zu ordnen. Der Landkreis Liichow-Dannenberg verpflichtet sich, sich
dieser Diskussion partnerschaftlich zu 6ffnen und zu der genannten Frist in vertragliche Absprachen
zur Neufestlegung der Briicken-Strafbenbaulast entsprechend dieser Intention einzutreten und eine
Kostentragerschaft fir Anteile seiner Vorteilslage zu iibernehmen. Ist bis zum Ablauf einer Frist von
finf Jahren nach Verkehrséffnung der Briicke eine einvernehmliche Regelung von Straflenbaulast
und Unterhaltungskosten der Briicke nicht zustande gekommen, wird der jeweilige Hauptgeschafts-
fihrer der IHK Liineburg-Wolfsburg erméachtigt entsprechend §§ 317 bis 319 BGB eine fiir beide
Seiten verbindliche Regelung festzulegen. Der Hauptgeschéftsfiihrer der IHK Liineburg-Wolfsburg
kann dazu ein Gutachten in Auftrag geben, dessen Kosten auf die Landkreise in demselben Ver-
haltnis wie die Unterhaltungskosten des Briickenbauwerks verteilt werden.

6. Jeder Landkreis haftet flir den Bereich, fiir den er die Stralienﬁaulgst tragt

§ 4 Planung der Briicke und Ortsumfahrung

1. Elbbriicke und Ortsumfahrung werden in zwej Planfeststellungsverfahren territorial getrennt fiir
jeden Landkreis geplant. Die Regionalen Raumordnungsprogramme beider Landkreise bieten eine
ausreichende landesplanerische Grundlage fiir die Elbbriicke und die Ortsumfahrung. Die landes-
planerische Feststellung des Landkreises Liineburg aus dem Jahre 2001 ist damit gegenstandslos
und wird vom Landkreis Lineburg aufgehoben. Die genaue Auswahl der Trasse ist Gegenstand

des Planfeststellungsverfahrens.

2. Beide Landkreise werden ihre Planungen eng aufeinander abstimmen. Sie verpflichten sich zu ei-
ner am Gesetz orientierten vertrauensvollen und konstruktiven Zusammenarbeit,

3. Fiir die jeweiligen eigenen Personal- und Biirokosten, die fiir die Tétigkeit als Planfeststellungsbe-
hérde entstehen, findet zwischen den Landkreisen keine Kostenerstattung statt. Gebtihren werden
gegenseitig nicht erhoben.,

§ 5 Finanzen

1. Nach derzeitigem Stand werden sich die Kosten von Planung und Bau der Elbbriicke und der Orts-
umfahrung Neu Darchau auf ca. 40 Mio. € belaufen.
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Das Land Niedersachsen hat seinen finanziellen Beitrag im Schreiben vom 04.12.2008 verbindlich
zugesagt. Es beteiligt sich mit 1,3 Mio. € an den Kosten von Elbbriicke und Ortsumfahrung aus ei-
genen Mitteln. Daneben gewéhrt das Land Niedersachsen eine Zuwendung in Héhe von 75 % auf
die Kosten von Bau und Planung der Briicke und der Ortsumgehung aus Mitteln des Entflechtungs-
gesetzes, voraussichtlich also 30 Mio. €.

Der Landkreis Liichow-Dannenberg beteiligt sich an den Bau- und Planungskosten des Gesamt-
bauwerks (Elbbriicke einschlieBlich Ortsumfahrung) mit einem Pauschalbetrag von 700.000,00 €,
zahlbar an den Landkreis Liineburg. Der Betrag ist in vier Teilbetragen fallig und zwar 10 % zum
01.05.2008, weitere 10 % bei Erlass des Planfeststellungsbeschlusses des Landkreises Liichow-
Dannenberg, 20 % bei Vergabe der Bauvertrage und 60 % bei Abnahme von Elbbriicke und Orts-

umfahrung.

Der Landkreis Liineburg trégt einen Eigenanteil von 8 Mio. € fiir das Gesamtbauwerk. Er zahlt als
Bauherr von Briicke und Ortsumfahrung die Gesamtkosten der Manahme aus seinen Eigenmitteln
und den finanziellen Beitragen von Land Niedersachsen und Landkreis Liichow-Dannenberg.

§ 6 Schlussbestimmungen

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein, wird davon die GUltigkeit der
tibrigen Bestimmungen nicht beriihrt. Die Vertragsparteien verpfiichten sich in diesem Fall eine
wirksame Regelung zu finden, die dem gewoliten Ergebnis méglichst nahe kommt, '

Sollte ein auf dieser Vereinbarung beruhender Planfeststellungsbeschluss zum Bau der Elbbriicke
oder Ortsumfahrung rechtskréftig fiir unwirksam erklart werden, werden die nach § 3 Abs. 1 dieser
Vereinbarung Ubertragenen Zustandigkeiten als StraRenbaulasttrager innerhalb von sechs Mona-
ten wieder auf den geografisch zusténdigen Rechtstrager zuriick tibertragen. Die vom Landkreis
Lichow-Dannenberg bis zu diesem Zeitpunkt geleisteten Zahlungen werden nicht zuriick erstattet.

Neu Darchau, 9. Januar 2009

Fir den Landkreis Liineburg Fir den Landkreis Liichow-Dannenberg
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Manfred Nahrstedt, Landrat Jif’rgen ScHuiz, Landrat

Flr die Safptgemeinde Elbtalaue Fir die Gemeinde Neu Darchau
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Jlirgen Meyer@amtgemeindebﬂrgermejster Ralf Hinneberg, Biirgérmeister
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Anlage 1

Christian Wulff Niedersichsischer
Ministerprisident

Herrn Landrat

Manfred Nahrstedt
Landkreis Liineburg

Auf dem Michaeliskloster 4
21335 Lineburg

Hannover, den 4 .12.2008

Sehr geehrter Herr Landrat Nahrstedt,

ich danke lhnen fur Ihr Schreiben vom 25. November 2008, in dem Sie mehrere Punkie des
Entwurfs lhrer Vereinbarung mit dem Landkreis Lichow-Dannenberg zur geplanten Elbebri-

cke ansprechen.

Aniasslich unseres Gespréchs am 30.09.2008 habe ich die Beteiligung des Landes an den
zuwendungsfahigen Bau- und Planungskosten fir die geplante Elbebriicke bei Neu Darchau
in Hohe von 75% zugesagt — und zwar unabhéngig von der Héhe der spater tatséchlich zu-
wendungsfahigen Kosten. Dartiber hinaus ist das Land bereit, sich mit einem Festbetrag von
1,3 Millionen Eurc am verbleibenden kommuinalen Anteil zu beteiligen.

Diese Unterstlitzung kann nur dadurch erméglicht werden, dass ein auRergewshnlich groRer
Anteil der dem Land zur Verfugung stehenden Fordermittel fur dieses wichtige Projekt einge-
setzt wird. Flr die geplante Elbebriicke werden insgesamt rund 40 % der Mittel, die dem Land
fir die Forderung kommunaler Stralienprojekte jahrlich zur Verfligung stehen, in Anspruch
genommen. Hieran wird das aullergewdhnliche und einmalige Engagement des Landes bei
dem Projekt deutlich. Das Land hat in den letzten Jahren kein StraRenbauprojekt in vergleich-

-~ rA\Almima | ondearos i
barer Weise untersiiizt,
b3

Die Landtagsfraktionen von CDU und FDP haben sich Mitte November 2008 anl&sslich der
Beratung des Haushaltes 2009 darauf versténdigt, den fir die Elbebriicke hinausgehenden
Mehrbedarf in Héhe von 1,3 Mio. Euro bereits jetzt zusstzlich in den Haushalt einzustellen, um
die Unterstlitzung auch der Fraktionen fur das Projekt nachdriicklich zu dokumentieren.

An all dem mégen Sie erkennen, dass die Landesregierung fest davon (iberzeugt ist, dass die
geplante Elbebriicke ein wichtiger Baustein ist, um das Zusammenwachsen der alten und
neuen Lander zu vollenden, und um die Menschen an der Elbe wieder naher zusammenzu-
bringen. Ich méchte an dieser Stelle nochmals betonen, dass die Landesregierung fest ent-
schlossen ist, das Projekt mit allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln zur Realisierung zu

verhelfen.
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Bevor ich auf die einzelnen Punkte |hres Schreibens eingehe, erlauben Sie mir einen kurzen
Hinweis zu den Unterhaltungskosten. Nach § 9i.V.m. § 43 des Niedersachsischen Stralen-
gesetzes hat der Trager der StralRenbaulast die Unterhaltungskosten zu tragen — einen
Handlungsspielraum der Landesregierung gibt es hier nicht. Nach Schatzungen der Nieder-
séchsischen Landesbehérde flr StraRenbau und Verkehr anhand von Erfahrungswerten bei
der Démitzer Briicke wurden jahrliche Erhaltungskosten einschliellich Winterdienst, Briicken-
prifungen usw. von ca. 185.000,- Euro flr die geplante Elbebriicke ermittelt. Die im Raume
stehenden 400.000,- Euro sind daher aus hiesiger Sicht nicht nachvollziehbar.

Dies vorangeschickt beantworte ich |hre sechs Fragen wie folgt:

zu1i.:
Die bereits mundlich in Aussicht gestellte Mitfinanzierung von Planung und Bau der Elbebrii-

- cke in Héhe von 1,3 Mio. Euro ab 2009 durch das Land wird nochmals bestatigt. Die konkre-

ten Modalitaten der Auszahlung bitte ich mit dem zusténdigen Verkehrsministerium zu kléaren.

Zu 2.: : ,
Fur die Forderung des Vorhabens ist der héchstmdogliche Satz in Héhe von 75 % der zuwen-

dungsfahigen Kosten vorgesehen. Hierzu zahlen u.a. Baukosten, notwendige Grunderwerbs-
kosten und anteilige externe Planungskosten. Rechtsberatungskosten sind nicht férderfahig.
Die Férdermdéglichkeiten ergeben sich aus der entsprechenden Richtlinie. Auch hier soliten
Sie ggfs. konkrete Fragen zur Férderfahigkeit mit dem Verkehrsministerium errtern.

Zu 3. :
Die Umstufung der L 232 ist vom Féhranleger (km 30,680) bis Zur Einmiindung in die L 231

(km 29,928) vorzunehmen. Diese Kilometrierung war bereits in die Vereinbarung aus 2006
aufgenommen worden, die jedoch aufgrund der Gerichtsentscheidung keine Bestandkraft

mehr hat.

In § 2 Ziffer 1 der Briickenvereinbarung bitte ich die Passage "gegen eine entsprechende Ab-
l6sung" zu streichen. Zum einen werden grundsatzlich keine Ablosebetrége bei der Umstu-
fung gezahlt und zum anderen ist der 0.g. Streckenabschnitt im Jahre 2001 von der Ge-
meinde Neu Darchau umgebaut worden. Die Landesbehérde flr StraRenbau und Verkehr hat
seinerzeit zu der Erneuerung der Fahrbahndecke und der Entwasserungseinrichtung einen

Kostenbeitrag in Hohe von etwa 1 O0.000,-_Euro geleistet.

zu4.:
In dem mir aktuell vorliegenden Vereinbarungsentwurf vom 29.12.2008 wurde § 6 (Finanzen)

neu gefasst. Wie bereits eingangs zugesagt, wird das Land von den zuwendungsfihigen Bau-
und Planungskosten flir die geplante Elbebriicke bei Neu Darchau 75 % tragen — und zwar
unabhangig von der Hhe der spéter tatsdchlich zuwendungsfahigen Kosten. Dariiber hinaus
ist das Land bereit, sich mit einem Festbetrag von 1,3 Millionen Euro am verbleibenden kom-

munalen Anteil zu beteiligen.

21 5.
Hier sollten wir in beiderseitigem Interesse eine erneute gerichtliche Beanstandung auf jeden

Fall vermeiden. Hinsichtlich der von Ihnen beabsichtigten Durchfithrung eines rechtlich ein-
heitlichen Planfeststellungsverfahrens durch beide Landkreise auf der Grundlage einer nach
§ 5 des Niederséchsischen Gesetzes Uiber die kommunale Zusammenarbeit zu schlieRenden
Zweckvereinbarung bestehen erhebliche rechtliche Bedenken.

Im Interesse der Rechtssicherheit wird angeregt, zwei rechtlich getrennte aber inhaltlich und
organisatorisch weitgehend abgestimmte Planfeststellungsverfahren durchzufiihren. Um ein
Hochstmal an Koordination zu erzielen, kénnten die Landkreise Liineburg und Lichow-Dan-
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nenberg ein gemeinsames Planfeststellungsteam bilden und die entsprechenden Bedienste-

ten wechselseitig teilabordnen.
Ich bin Gberzeugt davon, dass die Landkreise Liineburg und Liichow-Dannenberg gemeinsam

mit dem Innen- und dem Verkehrsministerium einen rechtssicheren Weg finden werden, der
alle Interessenlagen berlcksichtigt.

ZUub.:
Die schwierige Haushaltslage des Landkreises Liineburg sowie die extrem schwierige Haus-

haltslage des Landkreises Lichow-Dannenberg lassen grundsatzlich kaum Spielraum fiir wei-
tere finanzielle Belastungen. Gleichwohl hat die Kommunalaufsicht des Innenministeriums
signalisiert, dass die in der Vereinbarung (Stand 29.11.2008) enthaltenen Regelungen tiber
die finanziellen Verpflichtungen grundsétzlich mitgetragen werden.

Die Landesregierung hat ihre Bereitschaft der Mitfinanzierung der Briicke bei Neu Darchau mit
diesem Schreiben nochmals dargelegt. Ich wiirde es sehr begriiRen, wenn der Bau der
Brlcke jetzt auf dieser Grundlage gelingt — andernfalls wére die Chance firr eine lange Zeit
vertan. Die Beteiligten vor Ort sind nun in der Pflicht und in der Verantwortung, durch ein kon-
struktives Miteinander die noch offenen Fragen zu kldren und damit zum Ausdruck zu bringen,
dass das Projekt von ihnen gewollt ist. Die letzte Entscheidung Uber die vom Land unter-
stlitzte Elbebriicke Neu Darchau liegt nun bei den Kreistagen.

Herrn Landrat Schulz habe ich eine Kopie dieser Antwort (bersandt.

Mit freundlichen GriiRen -

Christian Wulff
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